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ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01460

POR EL CUAL SE REVOCA UN ACTO ADMINISTRATIVO PRESUNTO
EL SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 388 de 1997, en concordancia con el Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009 modificado
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucion No. 1197 del 02 de agosto de 2013 esta Secretaria
adopté medidas de proteccion de un ecosistema, se efectlia su delimitacion dentro
del perimetro urbano de Bogotd, D.C. y se tomaron otras determinaciones.

Que mediante radicado No. 2013ER109155 del 26 de agosto de 2013, el sefior
JOSE RUSVELT MURCIA JARAMILLO, actuando en nombre y representacion del
sefior JOSE ANTONIO SERNA RAMIREZ, interpone recurso de reposicion contra la
Resolucion No. 1197 de 2013.

Que la anterior solicitud fue resuelta de fondo mediante la Resolucion No. 933 del
26 de marzo de 2014, rechazando por improcedente el recurso de reposicion y
apelacion.

Que mediante radicado No. 2014ER061329 del 11 de abril de 2014, el apoderado
del sefior JOSE ANTONIO SERNA RAMIREZ elevo la siguiente peticion:

"Respetuosamente solicito al sefior SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE, expedir LAS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL PLAN
PARCIAL CIUDAD BOLIVAR 75 "AZOTEAS” en el término de quince (15)
dias siguientes al radicado de ésta comunicacion, todo de conformidad con
el Decreto Nacional 2181 de 2006, con destino a la direccion de Planeas
Parciales (DPP) de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), y en relacion
con la radicacion 1-2011-25223, 1-2011-2666, 1-2011ER92617, 2-
201138415,1-291152846, y 1-2012137662, 2012EE161205 Proceso
2497588 de la SDA, al operar el Silencio de la Administracion en Cabeza de
la Secretaria Distrital de Ambiente en consecuencia se revoque la resolucion
01197 del 02 de agosto de 2013.”

Que los fundamentos facticos para realizar la peticion precedente son:
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"2. Frente a la ineficacia Estatal en cabeza de la Secretaria Distrital de
Ambiente, al no responder de fondo nuestra solicitud de expedicion de
determinantes ambientales para el Plan Parcial Ciudad Bolivar 75 "Azoteas’,
al igual que al no dar respuesta al RECURSO DE APELACION Y EN
SUBSIDIO AL DE REPOSICION de la resolucion 01197 del 02 de agosto de
2013, peticionario y apoderado nos vimos obligados a protocolizar y
solicitar la aplicacion legal y juridica del Silencio Administrativo Positivo.”

"3. Que mediante la Escritura Publica No. 1761 del 10 de abril de 2014, de
la Notaria 24 del Circulo de Bogota D.C., se protocolizo el Silencio de la
Administracion — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA-"

"4. Que con el Silencio de la Administracion en cabeza de la Secretaria
Distrital de Ambiente, impide actuaciones posteriores que entorpecen la
proteccion ambiental y el desarrollo Social, lo que viene Generando
Perjuicios Incalculables, retrasando el desarrollo de las viviendas de interés
social y la construccion de viviendas de interés social y prioritario
contempladas en el plan de desarrollo CIUDAD HUMANA.”

"5. Que desde el 20 de junio de 2011, el Comité de Planes Parciales hace /a
presentacion del plan parcial Ciudad Bolivar 75 "Azoteas” y solicita a todas
las entidades componentes pronunciarse y expedir concepto al respecto y
hasta LA FECHA LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE NO LO HA
HECHO. VIOLANDO EL DECRETO 2181 DE 2006”

"6. Que el Decreto 2181 de 2006, determina el plazo de 15 dias habiles
para expedicion de determinantes ambientales, desde el momento de que
el Comité Planes Parciales se reune y solicita la expedicion de los mismos.
En consecuencia se deben expedir las determinantes ambientales para e/
Plan Parcial Ciudad Bolivar 75 "Azoteas”.”

"7. Que para evitar perjuicios mayores e inconvenientes disciplinarias y
penales de los funcionarios comprometidos con la omision y no resolucion
de fondo de las peticiones, se hace necesario pronunciamiento de fondo y
en forma inmediata y en consecuencia se expidan [las determinantes
ambientales para el Plan Parcial Ciudad Bolivar 75 "Azoteas”.”

Que dentro de los anexos presentados se encuentra la escritura publica de
protocolizacion del silencio administrativo positivo No. 1761, “-RECURSO DE
APELACION Y EN SUBSIDIO DE REPOSICION EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE DE BOGOTA, D.C., CONTRA RESOLUCION 01197 de 02-08- -2013",
realizado por los sefiores JOSE RUSVELT MURCIA JARAMILLO, en su calidad de
apoderado y JOSE ANTONIO SERNA RAMIREZ, en su calidad de promotor del plan
parcial Ciudad Bolivar 75 “"AZOTEAS".
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Que en esta escritura de protocolizacion se indico:

"Comparecio con minuta: JOSE ANTONIO SERNA RAMfREZ, mayor de edad, domiciliado
en la ciudad de Bogota, D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 10.240.408 de
Manizales (Caldas)., obrando en su condicion de PROMOTOR del Plan Parcial Ciudad
Bolivar 75 "Azoteas” por medio del presente instrumento y en cumplimiento de lo previsto
en los articulos 34 del Decreto Nacional 1469 de 2010 y 84 y 85 del Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo...se procede a
protocolizar Silencio Administrativo Positivo del RECURSO DE APELACION Y EN SUBSIDIO
EL DE RE,POS_I'C./'ON EN [A SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE CONTRA (A
RESOLUCION 01197 DEL DOS DE AGOSTO DE 2013 y RADICACION 2013EE104055
PROCESO 2615747.”

CONSIDERACIONES A RESOLVER:

Como metodologia de estudio procedera inicialmente esta Secretaria a plantear
problemas juridicos y luego definir si el acto administrativo ficto protocolizado en la
escritura publica No. 1761 del 10 de abril de 2014, encuadra en alguna de las
causales de revocatoria establecidas en la legislacion contencioso administrativa
vigente.

I. SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

Basado en los antecedentes citados es necesario plantear los siguientes problemas
juridicos:

¢En la legislacién vigente se regula el silencio administrativo positivo para el caso
en estudio?

¢Es viable el silencio administrativo positivo en materia ambiental?

¢Se entenderia silencio de la Administracion el atender las solicitudes elevadas por
los administrados en forma negativa a sus pretensiones?

Desarrollo de la situacion:

Es claro que, el silencio de la Administracion puede tener efectos estimatorios,
Unicamente en los casos en los cuales las disposiciones especiales asi lo indiquen,
luego de transcurrido el plazo para expedir una decisidn, sin que se hubiere
notificado decisién alguna.

Asi las cosas, la regla general es el silencio administrativo negativo vy
Unicamente en situaciones expresamente autorizadas, la legislacion reconoce
que el silencio de la administraciéon tendria efectos positivos a las pretensiones
del administrado.
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De esta manera, el principio de legalidad matiza la discrecionalidad del
administrado de reconocer que toda solicitud elevada ante la Administracion
debe ser llamada a tener efectos positivos a sus intenciones, habida cuenta de
que los limites intrinsecos impuestos al silencio positivo, hacen referencia a la
imposibilidad de adquirir por tal via mas de lo que hubiera podido otorgarse de
manera expresa u obtener situaciones que de alguna manera estén en contravia
con el ordenamiento juridico.

Al revisar el caso en estudio, evidencia esta Secretaria la practica realizada por los
administrados al pretender mediante actuaciones alejadas de la buena fe y lealtad
procesal solicitar ante la autoridad ambiental la aplicacién de ciertas normas que
regulan la exigencia de determinantes ambientales para el desarrollo de un plan
parcial, tal como lo prevé el decreto 2181 de 2006 y ante el notario se invoca otra
disposicion normativa que hace referencia a licencias de construccion, de acuerdo
con el Decreto 1469 de 2010.

En este orden de ideas, se indujo en error al notario al indicar que la
Administraciéon habia guardado silencio frente a una disposicion que le era
aplicable el silencio administrativo positivo cuando ante la Autoridad Ambiental se
estaba elevando solicitud de aplicacién de otra norma que, tal como procedera a
explicarse inmediatamente no opera esta figura.

La norma marco que impone el deber de conducta esperada por el Administrado
es la relativa a los planes parciales en el Distrito Capital, que no es otra que el
articulo 11 del Decreto 2181 de 2006, modificada por el 1478 de 2013 que reza:

"Articulo 11. Concertacion con la autoridad ambiental y documentos
requeridos para ello. Expedido el concepto de viabilidad de que trata e/
articulo 9° del presente decreto, la oficina de planeacion municipal o
distrital o la dependencia que haga sus veces lo sometera a consideracion
de la autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que
conjuntamente con el municipio o distrito adelanten la concertacion de los
asuntos exclusivamente ambientales, si esta se requiere de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo anterior. El proyecto de plan parcial se radicard
con los documentos de que tratan los numerales 1, 2 y 5 del articulo 7°
del presente decreto, ante la autoridad ambiental de conformidad con los
términos en que se expidio el concepto de viabilidad.

La autoridad ambiental solo podra presentar observaciones de cardcter
exclusivamente ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, /as
cuales deben estar técnicamente y con base en la normativa ambiental
vigente; y no podrd exigir la entrega de informacion adicional a la
radicada con el proyecto de plan parcial en la oficina de planeacion o la
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que haga sus veces, salvo que se trate de informacion que pueda
suministrar la oficina de planeacion municipal o distrital en relacion con
las condiciones ambientales propias de la escala de planificacion del plan
parcial. Las observaciones de la autoridad ambiental podran ser objetadas
por las autoridades municipales y distritales, a través del recurso de
reposicion de que trata el siguiente paragrafo.

Paragrafo. La concertacion culminara con una acto administrativo, que
hara parte integral de los documentos constitutivos del plan parcial, y
contra el cual procedera el recurso de reposicion en los términos de que
trata el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. La autoridad ambiental no podrd desconocer los actos
administrativos previos que sustentan los tramites de concertacion
sometidos a su consideracion”

De igual manera, se advierte que la normativa no prevé procedencia alguna del
silencio administrativo positivo para definir aspectos ambientales, lo cual tiene su
l6gica conceptual basado en la defensa y proteccidon que se estan tratando, que no
es otra cosa que derechos que le atafen a toda una comunidad y, por
consiguiente requiere de un pronunciamiento expreso donde la Autoridad
Ambiental indiqué las acciones destinadas a mitigar los impactos ambientales
negativos que pudiera causar el proyecto a realizar.

Es decir, por la naturaleza de los derechos que estan en juego en esta clase de
tramites, se da prevalencia al deber constitucional de prevenir el deterioro
ambiental, al exigirse un pronunciamiento expreso donde le den las reglas de
juego claras a los administrados para el adecuado manejo ambiental.

Lo anterior tiene soporte jurisprudencial por la H. Corte Constitucional, en la
sentencia C-431 de 2012, que declard inconstitucional disposiciones urbanisticas
que disponian el silencio administrativo positivo a la hipdtesis de silencio de la
Administracion en la concertacion de los aspectos ambientales para la evaluacion
del Plan de Ordenamiento Territorial:

C..)

"En principio, podria considerarse que la medida dispuesta en la norma
parcialmente acusada persigue un fin legitimo: agilizar o darle celeridad a
la aprobacion de los planes de ordenamiento territorial, a través de la
implementacion del silencio administrativo positivo en favor de los
municipios y distritos, el cual opera ante la falta de pronunciamiento
expreso por parte de la autoridad ambiental competente —Corporaciones
Autonomas Regionales-.”

"('“)
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"No obstante lo anterior, bajo el supuesto de que también la Constitucion
Politica prevé el derecho ciudadano a gozar de un ambiente sano y le
impone al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente a efectos de controlar su deterioro (C.P. arts. 79 y 80), surge
una tension entre distintos objetivos y principios constitucionales: el de
conservacion del ambiente sano como presupuesto de vida y de
desarrollo sostenible, y el de eficacia y celeridad que debe orientar la
funcion publica. Es obvio que a través de la norma acusada, en tanto
impone la aplicacion del silencio administrativo positivo, se le ha
reconocio supremacia al ultimo —el que tiene que ver con la eficiencia en
el ejercicio de la funcion publica- pues si dentro del término estipulado en
la ley la autoridad ambiental no emite el concepto de su competencia, los
planes de ordenamiento territorial seguiran su trémite ante los respectivos
concejos municipales o distritales, como si el control ambiental se hubiese
llevado a cabo.

Sobre el particular, cabe anotar que, segun se infiere de lo dispuesto en

los articulos 5° y 9° de la Ley 388 de 1997 -ya citados-, el ordenamiento
territorial se constituye en una herramienta determinante para la
planificacion y uso del suelo, ya que, por su intermedio, se pretende
garantizar el desarrollo sostenible de los recursos naturales procurando
que exista un equilibrio entre la oferta y la demanda ambiental, en lo que
se relaciona con la ejecucion de los procesos de desarrollo municipal y
distrital. Ello, por supuesto, justifica que la ley disponga la conformacion
de planes de ordenamiento territorial (POT) y, al mismo tiempo, que exija
para su adopcion un estudio previo por parte de las autoridades
ambientales a efecto de que se verifique si estos planes se ajustan a las
directrices que el Estado, en cumplimiento de su obligacion constitucional
de proteger e/ medio ambiente, ha fijado para el manejo adecuado de los
recursos naturales. En este orden, los efectos perversos que podria
originar la aplicacion del silencio administrativo en relacion con el tema
ambiental -como es el de omitir el estudio ecologico-, no permiten
reconocerle verdadera legitimidad a los objetivos que por su intermedio
se pretenden hacer valer: la celeridad y eficacia en el desarrollo de la
funcion administrativa, quedando en entredicho la razonabilidad y
proporcionalidad de esta medida legisiativa.

En efecto, si bien es cierto que la utilizacion del silencio administrativo
positivo permite contrarrestar el potencial riesgo de retraso que puedan
llegar a sufrir los POT en el proceso de su aprobacion, es evidente que el
mismo se satisface a costa del dano irreversible y permanente que puede
sufrir el medio ambiente y, por contera, los derechos a la vida y a la salud
de los coasociados como consecuencia de no asumirse una politica
institucional seria y uniforme que asegure un manejo sostenible del
ecosistema. Para la Corte, el hecho de que se le reconozca plena garantia
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a la proteccion ambiental, permitiendo que se surta el debido control
ecologico sobre los POT, no elimina ni hace inoperante el cometido estatal
de la eficacia y celeridad en la funcion administrativa, pues el
ordenamiento juridico tiene previstas diversas alternativas de control legal
—derecho de peticion, sanciones disciplinarias y acciones contenciosas-
que, precisamente, han sido disefiadas para asegurar el cumplimiento de
los fines estatales asignados a los diferentes organismos publicos. A este
respecto, no sobra recordar que, por expreso mandato Superior, oS
servidores publicos son responsables ante las autoridades no solo por
infringir la Constitucion y la ley, sino también por "omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones” (C.P. art. 6°). (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Cabe agregar, ademds, que la aplicacion de los principios de eficacia y
celeridad, al igual que los demds principios que gobiernan el ejercicio de
la funcion administrativa, encuentran un [limite constitucional en /a
obligacion que tienen las autoridades de "coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado” (C.P: art. 209).Asi,
considerando que el conflicto planteado por la norma acusada es de
orden interistitucional, pues tiene ocurrencia entre los organismos de
control ambiental —Coorporaciones Automas Regionales- y las autoridades
administrativas del orden local -alcaldes municipales y distritales-, no es
posible, "so pretexto de seguir o de aplicar un principio que guie la
funcion administrativa —por ejemplo, el principio de economia o €l de
celeridad-, prescindir de la oportuna y necesaria coordinacion entre las
diferentes autoridades, con miras a evitar decisiones o actuaciones
contradictorias en desmedro de la coherencia que debe caracterizar al
Estado como un todo y como calificado agente juridico y moral”[5]. Bajo
este supuesto, al instituirse €l silencio administrativo positivo en el tramite
de aprobacion de los POT, se desconoce abiertamente el sentido de orden
que debe identificar el cumplimiento de las obligaciones estatales y, en
consecuencia, la efectividad del control ambiental previo sobre los ya
citados planes de ordenamiento que, como se dijjo, son los que orientan y
administran el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Ya la Corte, al resolver sobre un caso andlogo al que ahora se debate,
habia tenido oportunidad de fijar su criterio en torno al problema juridico
planteado, al sostener que: "no es comparable el retraso en la ejecucion
de los proyectos de infraestructura [aprobacion de los planes de
ordenamiento territorial] con el dano irremediable que la intervencion
incontrolada de la mano del hombre puede ocasionar al ambiente y, por
ende, a la vida y a la salud humana.” (Sentencia C-328/95, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz).

Pagina 7 de 13

Secretaria Distrital de Ambiente -

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-431-00.htm#_ftn6

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01460

Por eso, aun invocando un fin legitimo, no es dable a la ley relevar al
Estado en su obligacion constitucional de prevenir y controlar el deterioro
ambiental, paradodjicamente, a titulo de sancion por la actitud omisiva y
morosa de algunas de sus autoridades. La proteccion del medio ambiente
y de los recursos naturales implica un compromiso estatal cuyo
fundamento no solo aparece consagrado en la Carta Politica, sino también
en acuerdos internacionales contraidos por Colombia. Es asi como, en "El
Convenio sobre la Diversidad Bioldogica”, suscrito en Rio de Janeiro en el
ano de 1992 y aprobado por la Ley 165 de 1994, el Estado colombiano se
compromete a proteger la diversidad e integridad del ambiente y a
conservar las dreas de especial importancia ecologica. Este convenio que,
junto con su respectiva ley aprobatoria, fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-519/94 (M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa), le impone al Estado la obligacion concreta de implementar los
mecanismos de control que sean necesarios para la aprobacion de
proyectos de infraestructura que potencialmente puedan afectar el medio
ambiente sano. Asi se deduce de lo estipulado en su articulo 14 cuando
senala que:

" Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible, y segun
proceda:

'a) Establecera los procedimientos apropiados por los que se exija
la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos
que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad
biologica, con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos...””

De esta manera queda superada cualquier discusidn que pretenda plantearse
respecto de la procedencia o no del silencio administrativo positivo en materia
ambiental y, especificamente en los aspectos que requieran de concertacion para
el desarrollo y aplicacién de normas urbanisticas, porque queda claro que antes
estas situaciones no podria considerarse que la Administracion deba reconocer
situaciones positivas a las pretensiones del peticionario.

Por otro lado, al resolver el Ultimo problema juridico planteado se debe indicar que
no puede juridicamente valido que existio silencio de la Administracién, tal como lo
hace ver el administrado, porque la respuesta entregada no fue estimatoria a sus
intenciones.

En este caso, la Administracion fue muy clara en indicarle que mediante Resolucion
No. 1197 de 2013, en aplicacion del principio de precaucién, se adoptaron medidas
de proteccion al area donde se pretendia desarrollar el plan parcial Ciudad bolivar
“Azoteas”, razon por la cual no podria entregarse tales determinantes.
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No es correcto el actuar de los peticionarios a indicar que, la no realizacion de
estos determinantes ambientales refleja una omisidon de la Administracion obviando
un aspecto tan fundamental como era la decision de proteger el ecosistema
precaviendo actuaciones que pudieran afectar irreversiblemente un ecosistema que
técnicamente esta comprobado ofrece vienen y servicios ambientales para toda
una comunidad.

Ahora bien, si con esta decision el administrado se veia afectado a sus intereses
particulares, es la propia legislacion quien ofrece el tramite adecuado para atacar e
impugnar estos actos; deber de conducta que no se atendi6 sino en aplicacion de
procedimientos inexistentes se buscO de maneras poco iddneas conseguir
respuestas favorables a sus pretensiones.

II. FACULTAD QUE LE ASISTE A LA ADMINISTRACION PARA REVOCAR
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

Es necesario hacer este planteamiento porque con el desarrollo del acapite
precedente, se concluye la improcedencia legal de aplicar el silencio positivo para
conseguir por parte de la Administracion la definicion de determinantes
ambientales para el desarrollo del plan parcial Ciudad Bolivar “Azoteas”.

En consecuencia, el acto administrativo ficto o presunto a que hace referencia la
protocolizacion de la escritura publica No. 1761 del 10 de abril de 2014, fue
obtenido en desmedro del ordenamiento juridico que dispone que Unicamente
procede esta presuncién cuando expresamente se permita.

En relacién con la revocatoria directa de esta clase de actos administrativos, el
articulo 84 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece, en forma precisa que el acto administrativo presunto
podra ser objeto de revocacién directa.

En aplicacion sistematica de las normas, se indica que, de conformidad con el
articulo 93 ibidem, las causales que imponen a la Administracion dicha revocatoria,
de oficio -como prerrogativa extraordinaria-, son las siguientes:

“Articulo 93. Causales de revocacion.los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
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RESOLUCION No. 01460
Asi lo ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacion:

"Conviene precisar que como el silencio positivo produce un verdadero acto
administrativo en el cual se reconocen derechos, una vez producido Ila
administracion no puede dictar un acto posterior contrario y solo esta facultada
para revocarlo con el consentimiento expreso y escrito del titular o cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a /a ley, no esté conforme o
atente contra el interés publico o social, se cause agravio injustificado a una
persona o fuere evidente que el acto ocurrio por medios ilegales (arts. 69 y 73
C.CA.). En él silencio negativo, por el contrario, la administracion tiene el deber
de decidir sobre la peticion inicial, mientras el interesado no haya acudido ante la
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo (art. 60 C.C.A)."

Asi las cosas, la Administracidn podra revocar el silencio administrativo positivo
siempre que se hubiere configurado cualquiera de las causales del articulo 93
ibidem, tal como se evidencia en el caso concreto, donde se verifica que el acto
administrativo presunto, protocolizado mediante la escritura publica No. 1761 del
10 de abril de 2014, en la Notaria 24 del Circulo de Bogota, D.C., estd en grosera
oposicion a la Constitucion o la ley, al invocarlo cuando expresamente el
ordenamiento juridico no prevé esta posibilidad para su configuracion.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara la revocatoria del acto presunto y
la cancelacion de las escrituras a que hace referencia el articulo 85 ibidem.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en lo que respecta a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que el
Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon
(1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las corporaciones autonomas regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para €l
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion...”.

! Consejo de Estado. Sentencia del 14 de marzo de 2002. Expediente 25000-23-27-000-2001-
0540-01(ACU-1250). MP: Ricardo Hoyos Duque.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01460
Que el literal d) del articulo 5° del Decreto Distrital No. 109 de 2009, sefialé como
funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento
Juridico vigente.

Que por lo anterior, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y
vigilar el cumplimiento de las normas de protecciéon ambiental y manejo de los
recursos naturales; en consecuencia, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e imponer las medidas
que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, a
la cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los
actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y las demas autorizaciones ambientales.

Que corresponde al Secretario(a) Distrital de Ambiente, de conformidad con lo
establecido en el literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, dirigir el
desarrollo institucional de la Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones,
formulando su politica y orientando sus planes, programas y proyectos para lograr
el cumplimiento de su misidn y objetivos institucionales, empleando los
instrumentos administrativos, legales, financieros, de planeacion y gestion a que
haya lugar, incluyendo la delegacion de las funciones que considere pertinentes.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR el acto presunto resultante de la ocurrencia
del silencio administrativo positivo protocolizado mediante la escritura publica No.
1761 del 10 de abril de 2014, de la Notaria 24 del Circulo de Bogota, D.C., por
parte de los sefores JOSE ANTONIO SERNA, en su calidad de promotor del plan
parcial Ciudad Bolivar 75 “Azoteas” y el sefior JOSE RUSVELT MURCIA JARAMILLO,
obrando como apoderado del primero, por las razones expuestas en la parte
motiva de este acto administrativo.
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RESOLUCION No. 01460

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la cancelacién de la escritura No. 1761 del 10
de abril de 2014, como consecuencia de la revocatoria del acto administrativo
presunto, establecida en el articulo primero de este acto administrativo, en
consecuencia correr traslado a la Notaria 24 del Circulo de Bogota, D.C., para lo
pertinente.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucion al doctor JOSE RUSVELT
MURCIA JARAMILLO, quien actua como apoderado del sefior JOSE ANTONIO
SERNA RAMIREZ, o quien haga sus veces, en la carrera 10 No. 16- 92, oficina 306
de Bogota, D.C.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquel que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 73
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.- Contra este acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo establecido en el Articulo 95 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 14 dias del mes de mayo del 2014

Nestor Garcia Buitrago
DESPACHO DEL SECRETARIO

Elaboro:

Adriana Marcela Duran Perdomo C.C: 65782637 T.P: CPS: FECHA 2/05/2014
EJECUCION:

Reviso:

Lucila Reyes Sarmiento C.C: 35456831 T.P: CPS: FECHA 14/05/2014
EJECUCION:

Aprob6:

Lucila Reyes Sarmiento C.C: 35456831 T.P: CPS: FECHA 14/05/2014

EJECUCION:
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